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Mentions lŽgales  
 
Le contenu de cette publication n'engage que la responsabilitŽ de son auteur et ne reprŽsente 
pas nŽcessairement l'opinion de la CommunautŽ europŽenne. La Commission europŽenne 
n'est pas responsable de l'usage qui  pourrait •tre fait des informations qui y figurent. 
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Synth•se des Žtudes sur les causes et les consŽquences 
de la prŽcaritŽ ŽnergŽtique dans les 5 pays ŽtudiŽs  

PrŽsenta tion  

LÕŽtude de la prŽcaritŽ nÕest pas nouvelle. De nombreux chercheurs, sociologues, 
psychologues et dÕautres encore se sont penchŽs sur la question.  

La prŽcaritŽ est une notion fortement subjective et relative, puisqu'elle est dŽfinie par rapport 
ˆ ce que lÕon peut considŽrer comme une " situation acceptable ". Ainsi, selon la situation, 
plein emploi ou non, selon le code du travail en vigueur, mais aussi selon le type de sociŽtŽ, 
de mod•le social ou de culture, la notion de prŽcaritŽ sera diffŽrente (Ç nos prŽcaires È ne le 
seraient pas dans les pays en voie de dŽveloppement). Nous connaissons plut™t bien la notion 
de prŽcaritŽ des conditions de vie ou de prŽcaritŽ relationnelle mais la notion - qui nous 
intŽresse pour cette Žtude -  de prŽcaritŽ ŽnergŽtique  a bien du mal ˆ ŽmergerÉ 

En elle-m•me, la prŽcaritŽ peut se dŽfinir comme une tr•s forte incertitude quant aux chances 
de pouvoir rŽcupŽrer ou conserver une situation acceptable dans un avenir proche. 

Nous avons dŽfini la prŽcaritŽ ŽnergŽtique comme la difficultŽ, voire lÕincapacitŽ ˆ pouvoir 
chauffer correctement son logement, et ceci ˆ un cožt acceptable. 

Cette forme de prŽcaritŽ nÕest pas encore bien dŽfinie dans la plupart des pays ŽtudiŽs (seul le 
Royaume-Uni a pris en compte ce probl•me en le dŽfinissant). Pour comprendre les enjeux et 
les origines de ce phŽnom•ne, il est essentiel de mettre lÕaccent sur les causes et les 
consŽquences de la PrŽcaritŽ EnergŽtique. 

Nous prŽsentons ici une synth•se globale des diffŽrentes Žtudes rŽalisŽes par les partenaires 
du projet EPEE dans leur pays respectifs. Il sÕagit ici dÕamorcer une comprŽhension globale 
de ce phŽnom•ne mais aussi de mettre en Žvidence le caract•re international de la prŽcaritŽ 
ŽnergŽtique. 

 



WP2 Ð D5 Ð Diagnostic des causes et consŽquences en Belgique, Espagne, France, Italie et Royaume-Uni 

Page 5 of 12 
EPEE project EIE/06/158/SI2.447367 

I : La prŽcaritŽ ŽnergŽtique  : Des causes ˆ la fois multiples 
et similaires au regard des pays ŽtudiŽs  

LÕŽtude des cinq pays partenaires : Belgique, Espagne, France, Italie, Royaume-Uni, a permis 
de rendre compte de nombreuses similitudes dans les facteurs favorisant la prŽcaritŽ 
ŽnergŽtique. Ces ressemblances ne sont sans doute pas le fruit du hasard et il ne serait pas 
surprenant quÕen Žlargissant le champ des pays ŽtudiŽs, nous retrouvions les m•mes causes 
produisant les m•mes effets. NŽanmoins, on ne peut considŽrer les cinq pays partenaires 
comme reprŽsentatifs de lÕUE : pas de pays scandinave, ni de pays de lÕEst de lÕEurope. Il 
serait donc utile de poursuivre dans ces pays le travail entamŽ ici, afin de complŽter et de 
moduler les rŽsultats que nous prŽsentons maintenant.  
 
 

A : 1•re  cause  : De faibles ressources pour de lourdes charges  

Selon notre Žtude, lÕinsuffisance de ressources financi•res est le facteur qui exprime la plus 
forte probabilitŽ pour un individu de vivre en situation de  prŽcaritŽ ŽnergŽtique.  

Percevoir des revenus peu ŽlevŽs contraint ˆ vivre sobrement et avec retenue, ˆ survivre en 
fait. Mais il existe des besoins essentiels, et lÕŽnergie en fait partie ; sans remettre en cause la 
nŽcessitŽ de lÕŽconomiser pour lutter contre le rŽchauffement climatique, il faut cependant 
rŽaffirmer son caract•re indispensable pour tous, pauvres et moins pauvres, dans notre vie 
quotidienne.  

Dans la majoritŽ des cas ŽtudiŽs, les personnes en prŽcaritŽ ŽnergŽtique sont celles qui 
per•oivent les minima sociaux, travaillent ˆ temps partiel, et/ou sont endettŽes. 
LÕenracinement du ch™mage, la prŽcarisation croissante de lÕemploi (CDD, temps partielsÉ), 
conduisent un grand nombre dÕindividus sous le seuil de pauvretŽ, dont on trouvera ci-dessous 
les donnŽes par pays. 

Les pays ŽtudiŽs ne calculent pas le seuil de pauvretŽ de la m•me fa•on. Pour information, 
nous indiquons ci-dessous les montants retenus dans chaque pays. En revanche, le tableau 
suivant, ŽlaborŽ ˆ partir de donnŽes dÕEurostat, retient comme valeur du seuil 60 % du revenu 
mŽdian pour tous les pays. 

 
Seuil de pauvretŽ : 

¥ Belgique : 9864 !/ An -Personne (calculŽ ˆ 60% de la mŽdiane) 
¥ Espagne : 6278 ! / An Ð Personne (calculŽ ˆ 50% de la mŽdiane) 
¥ Italie  : 6743 ! / An Ð Personne (calculŽ ˆ 50% de la mŽdiane) 
¥ U.K : 7200 !/ An - Personne (revenus disponibles, calculŽ ˆ 60% de la mŽdiane) 
¥ France : 7740 ! / An - Personne  (calculŽ ˆ 50% de la mŽdiane)1 

                                                
1 Site Internet ÔObservatoire des inŽgalitŽsÕ 
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         % des personnes vivant en dessous du seuil de pauvretŽ (60% du revenu mŽdian) 

 

 
Source Eurostat sept 2005 

 

De plus, la hausse des niveaux de vie et notamment lÕaugmentation du prix des loyers (en 
France : 6,2% par an en moyenne sur 20 ans2, en Italie : 100% de 1999 ˆ aujourdÕhui et en 
Belgique : 10,6% en moyenne de 1996 ˆ 2001) ont Žgalement entra”nŽ des consŽquences sur 
le confort de vie des personnes qui per•oivent des bas revenus. Elles sont souvent contraintes, 
par manque de moyen, de louer des logements ˆ Ç basses prestations È. Le mode 
dÕappropriation du logement nÕest alors pas le m•me lorsquÕil a ŽtŽ choisi par souhait ou 
lorsquÕil a ŽtŽ choisi par dŽfaut. 

 

Leurs revenus ne leur permettant pas de vivre dans des logements Ç dŽcents È, elles se 
retrouvent, pour la plupart des cas dans des habitations qui renferment de nombreux 
probl•mes et dysfonctionnements. 
 
 
 

                                                
2 INSEE 
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B : 2e cause  : Les logements  

Les rŽglementations thermiques ont ŽtŽ mises en place ˆ diffŽrentes pŽriodes dans les cinq 
pays ŽtudiŽs :  

¥ Espagne : 1980 
¥ France :    1974 
¥ Italie    :    1973 
¥ UK      :    1965 mais cÕest ˆ partir de 1974 quÕelle fut rŽellement effective. 
¥ Belgique : 

-     Flandre :  1992 
- RŽgion Bruxelloise : 1999 
- Wallonie : 1984 

Le tableau ci-dessous met en Žvidence le stock de logements construits avant les 
r•glementations thermiques, donc supposŽs fortement consommateurs dÕŽnergie. 

 

Les logements ˆ basse prestation occupŽes par les personnes aux ressources peu ŽlevŽes ont 
souvent des caractŽristiques telles que :  

¥ Des syst•mes de chauffage inadaptŽs 
¥ Une isolation dŽfectueuse (Fen•tres, combles, paroisÉ) 
¥ De lÕhumiditŽ  

Il semble difficile de vivre dans des logements qui prŽsentent une, deux voire trois des 
caractŽristiques citŽes ci-dessus. En effet, un logement tr•s peu isolŽ avec un syst•me de 
chauffage inadaptŽ tel quÕun vieux chauffage Žlectrique ne peut en aucun cas devenir un 
logement confortable. La chaleur Žmise par le chauffage est immŽdiatement perdue. 
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Dans ces cas-lˆ, les personnes en prŽcaritŽ ŽnergŽtique font deux choix de vies bien distincts : 

¥ Elles tentent tout de m•me de chauffer leur logement - en recourant parfois ˆ des 
chauffages dÕappoint tels que les po•les ˆ pŽtrole - et prennent le risque de ne pas 
pouvoir payer leur facture et dÕ•tre endettŽes 

¥ Elles dŽcident, par souci dÕŽconomie financi•re, de ne pas ou peu chauffer leur 
logement quitte ˆ vivre dans un logement froid. 

 
 

C : 3e cause  : LÕŽnergie 

Le contre-choc pŽtrolier a entra”nŽ un recul des politiques de ma”trise de lÕŽnergie, qui Žtaient 
pourtant les meilleures armes pour lutter ˆ la fois contre le rŽchauffement climatique (mais 
qui sÕen souciait alors ?) et contre la pauvretŽ ŽnergŽtique. En France, une impulsion forte en 
direction des usages thermiques de lÕŽlectricitŽ a conduit ˆ gŽnŽraliser le recours au chauffage 
Žlectrique, dont le prix au kWh est longtemps restŽ le plus ŽlevŽ.  

Depuis une dizaine dÕannŽe, et dans chaque pays ŽtudiŽ, le prix du gaz a considŽrablement 
augmentŽ ; les prix de lÕŽlectricitŽ sont plus stables mais augmentent Žgalement ces deux 
derni•res annŽes. 

Les mŽcanismes dÕaide ˆ la facture diff•rent ŽnormŽment selon les pays : quasi-inexistants en 
Espagne ou en Italie, tr•s encadrŽs en France (il sÕagit dÕune obligation des conseils gŽnŽraux 
depuis la derni•re loi de dŽcentralisation). 

Au Royaume-Uni, la mise en place de syst•mes de prŽ-paiement implique Žvidemment une 
autre forme dÕaide, puisquÕil nÕy a plus de facture impayŽe ; ce sont donc des aides ˆ la 
personne qui sont octroyŽes sur des crit•res dÕ‰ge ou dÕŽtat de santŽ. 

Les tableaux ci-dessous permettent de comparer les prix du gaz et de lÕŽlectricitŽ dans les 
pays partenaires. Ils mettent en Žvidence de fortes diffŽrences de prix entre les pays 
partenaires pour lÕŽlectricitŽ, et une tendance ˆ lÕharmonisation pour le gaz. 
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La prŽcaritŽ ŽnergŽtique rel•ve souvent dÕun cumul de handicaps et dÕun cercle vicieux.  La 
prŽcaritŽ financi•re entra”ne les mŽnages pauvres ˆ vivre dans des logements de mauvaise 
qualitŽ, difficiles ˆ chauffer et la hausse attendue ou dŽjˆ constatŽe du prix des Žnergies rendra 
de plus en plus difficile le paiement des factures pour cette catŽgorie de personne. 
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II : Des consŽquences  
 

A : La santŽ physique    

Les Žtudes des pays ont Žtabli un lien entre la prŽcaritŽ ŽnergŽtique et des probl•mes de santŽ 
physique, affectant en premier lieu les personnes fragile comme les enfants ou les personnes 
‰gŽs. Ce phŽnom•ne peut entra”ner des dŽc•s. Par exemple, en UK, le gouvernement prend 
en compte les dŽc•s dus ˆ la surmortalitŽ hivernale causŽe par les conditions de logement et 
comptabilise en moyenne de 25 000 ˆ 40 000 dŽc•s. Dans les autres pays, nous nÕavons pas 
de chiffres probablement parce que les recherches statistiques sur ce sujet nÕexistent pas 
encore. 

Le froid constant et lÕhumiditŽ du logement, faute dÕune bonne isolation et de moyens 
efficaces de chauffage, peuvent crŽer des probl•mes dÕordre respiratoire tels que bronchites 
ou asthmes etc. Pour sÕadapter ˆ leur environnement, les personnes en prŽcaritŽ ŽnergŽtique 
utilisent parfois des moyens de substitutions comme le po•le ˆ pŽtrole, pour se rŽchauffer, 
mais ces syst•mes alternatives ne font par pour autant diminuer le taux dÕhumiditŽ. 

Pourtant, ce substitut engendre de lÕhumiditŽ et se rŽv•le tr•s mauvais pour la santŽ puisquÕil 
peut non seulement engendrer ˆ son tour des probl•mes dÕasthme de bronchite et/ou 
dÕallergies, mais il peut Žgalement entra”ner des risques dÕincendie et/ou une intoxication au 
CO . MalgrŽ ces dangers, il est per•u comme un moyen sžr pour des personnes en prŽcaritŽ 
ŽnergŽtique de disposer de chaleur immŽdiate, constante et gŽrable facilement. 

De plus, les logements ˆ Ôbasses prestationsÕ disposent parfois dÕune installation Žlectrique 
dŽfectueuse. Ceci peut Žgalement entra”ner un fort risque dÕincendie si les branchements 
Žlectriques sont trop nombreux.  
 
 

B : La santŽ psychique  

Dans chacun des pays, les personnes en situation de prŽcaritŽ ŽnergŽtique vivent pŽniblement. 
En effet, de telle condition de vie peut sans aucun doute avoir des rŽpercussions sur la santŽ 
psychique. Le logement est un reflet de soi-m•me, il met en Žvidence notre fa•on de vivre, de 
penser et notre vision du monde.  Cela peut devenir un frein ˆ la fois ˆ la vie sociale et ˆ la vie 
personnelle.  

 Les personnes en prŽcaritŽ ŽnergŽtique nÕont pas choisi de vivre dans de telle condition, elles 
sont tributaires de lÕŽtat de leur logement et ce dernier peut avoir une grande influence sur la 
construction de la personne. 
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C: Des logements qui se dŽgradent  

LÕhumiditŽ dans les logements peut entra”ner tr•s rapidement une dŽgradation du b‰ti. Il y a 
en effet une altŽration des propriŽtŽs mŽcaniques des murs, des portes, des fen•tres. Plus un 
logement se dŽgrade, plus il est difficile de le chauffer puisque lÕhumiditŽ se dŽveloppe plus 
rapidement.  

Les locataires en prŽcaritŽ ŽnergŽtique font souvent Žtat de la vŽtustŽ de leur logement  ˆ leur 
propriŽtaire, qui reproche ˆ son tour au locataire de ne pas chauffer suffisamment son 
logement et de contribuer ainsi ˆ sa dŽgradation. Cela peut crŽer une tension dans la relation 
locataire-propriŽtaire. Or, dans la mesure o• les propriŽtaires sont les seuls qui peuvent 
dŽcider de faire des travaux dans leur bien (exceptŽ dans les situations dÕinsalubritŽ avŽrŽe), 
ces mauvaises relations rendent plus difficiles encore la nŽgociation pour une rŽhabilitation du 
logement. 
 
 

D : Un surendettement  

Les personnes en prŽcaritŽ ŽnergŽtique qui vivent dans un logement dŽgradŽ et mal isolŽ 
rencontrent souvent des difficultŽs pour payer leur facture dÕŽnergie. Elles accumulent 
frŽquemment des dettes, ce qui entra”ne une nette diminution du reste ˆ vivre. 

La possibilitŽ de prise en charge de ces dettes sera prŽcisŽe dans le WP3, dont lÕobjet est de 
mettre en Žvidence les diffŽrents mŽcanismes et infrastructures intervenant dans le champ de 
la prŽcaritŽ ŽnergŽtique. 
 
 

E : ƒmissions de gaz ˆ effet de serre  

La mauvaise performance ŽnergŽtique des logements et leur dŽgradation engendrent une 
hausse de la consommation dÕŽnergie pour y maintenir un confort thermique. Souvent, m•me 
une surconsommation dÕŽnergie ne permet pas dÕatteindre une tempŽrature adŽquate dans son 
logement, sans compter les Žmissions de gaz ˆ effet de serre liŽes. 

AmŽliorer la performance ŽnergŽtique de son logement permet lÕacc•s ˆ un confort thermique, 
pour une charge ŽnergŽtique moindre et une diminution des Žmissions de gaz ˆ effet de serre. 
 
 

Conclusion  

L'analyse des causes et des consŽquences de la pauvretŽ ŽnergŽtique qui nous permet de voir 
les diffŽrences et les similitudes entre les cinq pays ŽtudiŽs. Il nous permet de vŽrifier les 
difficultŽs de la population vivant dans cette situation, et de rŽflŽchir ˆ leurs besoins et ˆ une 
stratŽgie appropriŽe pour Žradiquer ce phŽnom•ne.  
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Nous avons engagŽ des Žchanges avec VŽronique Ezratty d'EDF- GDF et David Ormandy de 
lÕUniversitŽ of Warwick qui travaillent sur les consŽquences sanitaires de la prŽcaritŽ 
ŽnergŽtique.  

Cette phase du projet EPEE a rŽvŽlŽ l'absence de donnŽes et d'autres Žtudes pertinentes (sauf 
au Royaume-Uni) sur ce th•me.  

Nous voyons qu'il existe des diffŽrences dans les causes et les consŽquences non seulement 
entre pays mais ˆ l'intŽrieur des rŽgions de chaque pays. (Par exemple, Nord / Sud de l'Italie; 
les quatre pays du Royaume-Uni, la Flandre, la Wallonie et de Bruxelles en Belgique). Il 
serait intŽressant d'Žtudier de plus pr•s ces disparitŽs dans les diffŽrents pays. 


