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Synthese des Ztudes sur les causes et les consZquences
de la prZcaritZ ZnergZtique dans les 5 pays ZtudiZs

PrZsentation

LOZtude de la prZcaritZ nOest pas nouvelle. De nombreux chercheurs, sociologues,
psychologues et dOautres encore se sont penchZs sur la question.

La prZcaritZ est une notion fortement subjective et relative, puisqu'elle est dZfinie par rapport

" ce que 10on peut considZrer comme 'UBkuation acceptable."Ainsi, selon la situation,

plein emploi ou non, selon le code du travail en vigueur, mais aussi selon le type de sociZtZ,
de modele social ou de culture, la notion de prZcaritZ sera diffZrembs (€ZcaireE ne le

seraient pas dans les pays en voie de dZveloppement). Nous connaissons plut™t bien la notior
de prZcaritZ des conditions de vie ou de prZcaritZ relationnelle mais la-nqtibmous
intZresse pour cette Ztudele prZcaritZ Znerggite a bien du mal ~ ZmergerE

En ellememe, Iapchantheut se dZfinir comme une tres foiteertitudequant aux chances
de pouvoir rZcupZrer ou conserver une situation acceptable dans un avenir proche.

Nous avons dZfini la prZcaritZ ZnergZtique cotanakfficultZ, voire IQincapacitZ ~ pouvoir
chauffer correctement son logement, et ceci ~ un cozt acceptable.

Cette forme de prZcaritZ nOest pas encore bien dZfinie dans la plupart des pays ZtudiZs (seul |
RoyaumeUni a pris en compte ce probleme en IdigiZsant). Pour comprendre les enjeux et

les origines de ce phZnomene, il est essentiel de mettre IOaccent sur les causes et les
consZquences de la PrZcaritZ EnergZtique.

Nous prZsentons ici une synthese globale des diffZrentes Ztudes rZalisZes p@nkisepa

du projet EPEE dans leur pays respectifs. Il sOagit ici dOdamorcer une comprZhension globale
de ce phZnomene mais aussi de mettre en Zvidence le caractere international de la prZcaritZ
ZnergZtique.
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| : La prZcaritZ ZnergZtique : Des causes " la fois multiples
et similaires au regard des pays ZtudiZs

LOZtude des cinqg pays partenaisigique, Espagne, France, Italie, Royaumg a permis

de rendre compte de nombreuses similitudes dans les facteurs favorisant la prZcaritZ
ZnergZtique. Ces ressi@lances ne sont sans doute pas le fruit du hasakde serait pas
surprenant quOen Zlargissant le champ des pays ZtudiZs, nous retrouvions les memes cause
produisant les memes effets. NZanmoins, on ne peut considZrer les cing pays partenaires
comme eprZsentatifs de IOUBBas de pays scandinave, ni de pays de IOEst de IOEurope. Il
serait donc utile de poursuivre dans ces pays le travail entamZ ici, afin de complZter et de
moduler les rZsultats que nous prZsentons maintenant.

A : 1’ cause : De faibles ressources pour de lourdes charges

Selon notre Ztyde, IOinsuffisance de ressources financieres est le facteur qui exprime la plus
forte probabilitZ pour un individu de vivre en situation de prZcaritZ ZnergZtique.

Percevoir des revenus peu ZlevZstraint ~ vivre sobrement et avec retenue, ~ survivre en

fait. Mais il existe des besoins essentiels, et I[OZnergie en fait pangeremettre en cause la
nZcessitZ de IOZconomiser pour lutter contre le rZchauffement climatique, il faut cependant
rZaffrmer son caractere indispensable pour tous, pauvres et moins pauvres, dans notre vie
guotidienne.

Dans la majoritZ des cas ZtudiZs, les personnes en prZcaritZ ZnergZtique sont celles qui
pereoivent les minima sociaux, travaillent = temps partiel, et/ownt sendettZes.
LOenracinement du ch™mage, la prZcarisation croissante de IOempI0| (CDD, temps partielsg),
conduisent un grand nombre dOindividus sous le seuil de pauvretZ, dont on tralesseus

les donnZes par pays.

Les pays ZtudiZs ne calculent paséuil de pauvretZ de la meme fason. Pour information,
nous indiguons etlessous les montants retenus dans chaque pays. En revanche, le tableau
suivant, ZlaborZ " partir de donnZes dOEurostat, retient comme valeur du seuil 60 % du revenu
mZdian pour toutes pays.

Seuil de pauvretZ

Belgique: 9864 !/ An-Personne (calculZ ~ 60% de la mZdiane)

Espagne: 6278! / An BPersonne (calculZ ~ 50% de la mZdiane)

ltalie : 6743 ! / AnDPersonne (calculZ ~ 50% de la mZdiane)

U.K : 7200 !/ An- Personne (revenus disponibles, calculZ ~ 60% de la mZdiane)
France: 7740 !/ An- Personne (calculZ ~ 50% de la mZdiane)

KK K KK

! Site Internet OObservatoire des inZgalitZs®
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% des personnes vivant en dessous du seuil de pauvretZ (60% du revenu mZdian)
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Source Eurostat sept 2005

De plus, la hausse des niveaux de vie et nommi®augmentation du prix des loyers (en
France 6,2% par an en moyenne sur 20%ames ltalie: 100% de 1999 "~ aujourdOhui et en
Belgique: 10,6% en moyenne de 1996 ~ 2001) ont Zgalement entra’nZ des consZquences sur
le confort de vie des personnes garsoivent des bas revenus. Elles sont souvent contraintes,

par manque de moyen, de louer des logementsbas§es prestatiois Le mode
dOappropriation du logement nOest alors pas le meme lorsquOil a ZtZ choisi par souhait oL
lorsquQil a ZtZ choisi patfalut.

Leurs revenus ne leur permettant pas de vivre dans des logenwften@E, elles se
retrouvent, pour la plupart des cas dans des habitations qui renferment de nombreux
problemes et dysfonctionnements.

2 INSEE
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B : 2e cause : Les logements

Les rZglemetations thermiques ont ZtZ mises en place " diffZrentes pZriodes dans les cing
pays ZtudiZs

Espagne 1980

Frances 1974

Italie : 1973

UK : 1965 mais cOest " partir de 1974 quOelle fut rZellement effective.
Belgique:

- Flandre 1992

- RZgion Bruxelloise 1999

- Wallonie : 1984

KK K K K

Le tableau cdessous met en Zvidencve le stock de logements construits avant les
reglementations thermiques, donc supposZs fortement consommateurs dOZnergie.

% of dwellings built before the thermal
regulations
120
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Spain France Flanders Brussels Walloon Italy United
Kingdom

Les logements ~ bassegstation occupZes par les personnes aux ressources peu ZlevZes ont
souvent des caractZristiques telles .que

¥ Des systemes de chauffage inadaptZs )
¥ Une isolation dZfectueuse (Fenetres, combles, paroisk)
¥ De |IOhumiditz

Il semble difficile de vivre dans desgements qui prZsentent une, deux voire trois des
caractZristiques citZes-dissus. En effet, un logement tres peu isolZ avec un systeme de
chauffage inadaptZ tel quOun vieux chauffage Zlectrique ne peut en aucun cas devenir un
logement confortable. La cleair Zmise par le chauffage est immZdiatement perdue.
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Dans ces cak, les personnes en prZcaritZ ZnergZtique font deux choix de vies bien distincts

¥ Elles tentent tout de meme de chauffer leur logemean recourant parfois ~ des
chauffages dOappoimist que les posles ~ pZtroleet prennent le risque de ne pas
pouvoir payer leur facture et dOstre endettZes

¥ Elles dZcident, par souci dOZconomie financiere, de ne pas ou peu chauffer leur
logement quitte ~ vivre dans un logement froid.

C : 3° cause : LOZnergie

Le contrechoc pZtrolier a entra’nZ un recul des politiques de ma’trise de I0Znergie, qui Ztaient
pourtant les meilleures armes pour lutter ~ la fois contre le rZchauffement climatique (mais
qui sOen souciait alds et contre la pauvretZ Zneigdé. En France, une impulsion forte en
direction des usages thermiques de IOZlectricitZ a conduit ~ gZnZraliser le recours au chauffage
Zlectrique, dont le prix au kWh est longtemps restZ le plus ZlevZ.

Depuis une dizaine dOannZe, et dans chayseZpdiZ le prix du gaz a considZrablement
augmentZ les prix de IOZlectricitZ sont plus stables mais augmentent Zgalement ces deux
dernieres annZes.

Les mZcanismes dQaide " la facture different ZnormZment selon lesjpasinexistants en
Espagne ou ertdlie, tres encadrZs en France (il sOagit dOune obligation des conseils gZnZraux
depuis la derniere loi de dZcentralisation).

Au RoyaumeUni, la mise en place de systemes de—pakment implique Zvidemment une
autre forme dOaide, pmsquOlI nOy a pluactieef |mpayZe ce sont donc des aides ~ la
personne qui sont octroyZes sur des criteres dO%oge ou dOZtat de santZ.

Les tableaux etlessous permettent de comparer les prix du gaz et de IOZlectricitZ dans les
pays partenaires. lls mettent en Zvidence deedodiffZrences de prix entre les pays
partenaires pour |OZlectricitZ, et une tendance ~ |Oharmonisation pour le gaz.
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La prZcaritZ ZnergZtique relsve souvent dOun cumul de handicaps et dOun cercle vicieux. La
prZcaritZ financiere entra’ne les mZnagasvres " vivre dans des logements de mauvaise
qualitZ, difficiles ~ chauffer et la hausse attendue ou dZj" constatZe du prix des Znergies rendra
de plus en plus difficile le paiement des factures pour cette catZgorie de personne.
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Il : Des consZquences

A : La santZ physique

Les Ztudes des pays ont Ztabli un lien entre la prZcaritZ ZnergZtique et des problemes de santZ
physique, affectant en premier lieu les personnes fragile comme les enfants ou les personnes
%0gZs. Ce phZnomene peut entra’ner des. dz-exemple, en UK, le gouvernement prend

en compte les dZces dus " la surmortalitZ hivernale causZe par les conditions de logement et
comptabilise en moyenne de @80 ~ 40000 dZces. Dans les autres pays, nous nOavons pas

de chiffres probablement parque les recherches statistiques sur ce sujet nOexistent pas
encore.

Le froid constant et IOhumiditZ du logement, faute dOune bonne isolation et de moyens
efficaces de chauffage, peuvent crZer des problemes dOordre respiratoire tels que bronchites
ou astimes etcPour sOadapter ~ leur environnement, les personnes en prZcaritZ ZnergZtique
utilisent parfois des moyens de substitutions comme le posle ~ pZtrole, pour se rZchauffer,
mais ces systemes alternatives ne font par pour autant diminuer le taux d@humid

Pourtant, ce substitut engendre de IOhumiditZ et se rZvele tres mauvais pour la santZ puisquil
peut non seulement engendrer ~ son tour des problemes dOasthme de bronchite et/ou
dOallergies, mais il peut Zgalement entra’ner des risques dOincendiedtitoxication au

CO. MalgrZ ces dangers, il est pereu comme un moyen sZr pour des personnes en prZcaritZ
ZnergZtique de disposer de chaleur immZdiate, constante et gZrable facilement.

De plus, les logements ~ Obasses prestationsO disposent parépissi@liation Zlectrique
dZfectueuse. Ceci peut Zgalement entra’ner un fort risque dOincendie si les branchements
Zlectriques sont trop nombreux.

B : La santZ psychique

Dans chacun des pays, les personnes en situation de prZcaritZ ZnergZtigo#niblentent.

En effet, de telle condition de vie peut sans aucun doute avoir des rZpercussions sur la santZ
psychique. Le logement est un reflet derseine, il met en Zvidence notre fason de vivre, de
penser et notre vision du monde. Cela peut deverfrieim” la fois ~ la vie sociale et ~ la vie
personnelle.

Les personnes en prZcaritZ ZnergZtique nOont pas choisi de vivre dans de telle condition, elles

sont tributaires de IOZtat de leur logement et ce dernier peut avoir une grande influence sur la
construction de la personne.
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C: Des logements qui se dZgradent

LOhumiditZ dans les logements peut entra’ner tres rapidement une dZgradation du b%oti. Il y a
en effet une altZration des propriZtZs mZcaniques des murs, des portes, des fenstres. Plus un
logemen se dZgrade, plus il est difficile de le chauffer puisque IOhumiditZ se dZveloppe plus
rapidement.

Les locataires en prZcaritZ ZnergZtique font souvent Ztat de la vZtustZ de leur logement " leur
propriZtaire, qui reproche ~ son tour au locataire de a® ghauffer suffisamment son
logement et de contribuer ainsi ~ sa dZgradation. Cela peut crZer une tension dans la relation
locatairepropriZtaire. Or, dans la mesure oe les propriZtaires sont les seuls qui peuvent
dZcider de faire des travaux dans le@nhjexceptZ dans les situations dOinsalubritZ avZrZe),
ces mauvaises relations rendent plus difficiles encore la nZgociation pour une rZhabilitation du
logement.

D : Un surendettement

Les personnes en prZcaritZ ZnergZtique qui vivent dans un logenredZ d&gmal isolZ
rencontrent souventes difficultZs pour payer leur facture dOZnefgles accumulent
frZquemmentles dettes, ce qui entra’ne une nette diminution du reste ~ vivre.

La possibilitZ de prise en charge de ces dettes sera prZcisZe d&® oW IOobjet est de
mettre en Zvidence les diffZrents mZcanismes et infrastructures intervenant dans le champ de
la prZcaritZ ZnergZtique.

E : fmissions de gaz ~ effet de serre

La mauvaise performance ZnergZtique des logements et leur dZgradatiodresrigune

hausse de la consommation dOZnergie pour y maintenir un confort thermique. Souvent, meme
une surconsommation dOZnergie ne permet pas dQatteindre une tempZrature adZquate dans s
logement, sans compter les Zmissions de gaz ~ effet de sesre liZe

AmZliorer la performance ZnergZtique de son logement permet IOacces ~ un confort thermique,
pour une charge ZnergZtique moindre et une diminution des Zmissions de gaz ~ effet de serre.

Conclusion

L'analyse des causes et des consZquences de la BaineegZtique qui nous permet de voir

les diffZrences et les similitudes entre les cing pays ZtudiZs. Il nous permet de vZrifier les
difficultZs de la population vivant dans cette situation, et de rZflZchir " leurs besoins et ~ une
stratZgie appropriZe podradiquer ce phZnomene.
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Nous avons engagZ des Zchanges avec VZronique Ezratty &Bbfet David Ormandy de
IOUniversitZ of Warwick qui travaillent sur les consZquences sanitaires de la prZcaritZ
ZnergZtique.

Cette phase du projet EPEE a rZvZIZ Itesde donnZes et d'autres Ztudes pertinentes (sauf
au RoyauméJni) sur ce theme.

Nous voyons qu'il existe des diffZrences dans les causes et les consZquences non seulement
entre pays mais " l'intZrieur des rZgions de chaque pays. (Par exemple, Nortk/I'Salie;

les quatre pays du Royaurbai, la Flandre, la Wallonie et de Bruxelles en Belgique). Il

serait intZressant d'Ztudier de plus pres ces disparitZs dans les diffZrents pays.
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